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1. Inledning

Rebas, Regionala bilder av segregation (maj 2021-april 2022) ar ett projekt finansierat av
Delmos (Delegationen mot segregation) dar Goteborgsregionen (GR) ar projektiagare. I
projektet ingar att verka kunskapshojande och tvarsektoriellt i syfte att bade undersoka och
beskriva det regionala handlingsutrymmet for att motverka segregation. Detta sker genom
att ta fram regionala bilder med tillh6rande analyser 6ver segregationen i GR dar projektet
har valt att gora en fordjupning inom barn och ungas livsvillkor och ddrmed skapa kun-
skapsunderlag for eventuella politiska 6verenskommelser. Som en del i detta arbete har tva
fordjupningsrapporter tagits fram; en som fokuserar pa barnfattigdom och en som fokuse-
rar pa skolsegregation.

I denna rapport ges inledningsvis en definition av segregation och skolsegregation. I rap-
porten diskuteras diarnast skolsegregationens orsaker och konsekvenser. Darefter foljer en
redogorelse for det arbete som genomforts inom ramen for projektet Rebas, dvs projektets
analyser av hur det ser ut i Goteborgsregionen rorande skolsegregationen. Viktiga faktorer
for att motverka segregation och 6ka likvardigheten i svensk skola, himtade fran forskning,
rapporter och intervjuer som projektet genomfort med sakkunniga inom faltet, beskrivs
ocksa i rapporten. Avslutningsvis ges en kort beskrivning av nagra projekt som GR arbetat
med for att 0ka andel elever som fullfoljer sina studier.

2. Segregation och skolsegregation

Segregation handlar om en rumslig uppdelning av manniskor utifran en bestamd katego-
risering. Med detta menas att manniskor med olika demografiska (alder, kon, hushallstyp),
socioekonomiska (inkomst, utbildningsnivé) och etniska tillhorigheter (kultur, folkgrupp)
tenderar att leva och verka atskilda. Detta innebéar en koncentration av manniskor med
liknande bakgrund i bostadsomraden, i skolor och pa arbetsmarknaden, dvs ett atskiljande
av olika grupper av méanniskor. Segregation ar ett relationellt fenomen som etablerar eller
reproducerar skillnader mellan olika grupper i samhaéllet pa olika satt.

Den statliga utredningen En mer likvdrdig skola — minskad skolsegregation och for-
bdttrad resurstilldelning (SOU 2020: 28) visar att segregation tenderar att leda till att
manniskor delas i tva olika grupper: 4 ena sidan de som blir vinnare och & andra sidan de
som blir forlorare, eftersom segregation bade kan stirka den ena gruppens livsvillkor och
forsamra dem for den andra gruppen. Darmed kan segregationen vara nagot som ar sjalv-
valt och positivt for den ena gruppen, medan den for andra gruppen ar det nagot som &ar
ofrivilligt och foérknippat med negativa effekter.

Att alla barn och elever har ritt till en likvardig utbildning ar en av de grundlaggande prin-
ciperna for det svenska skolvisendet. Att utbildningen inom skolviasendet ska vara likvardig
inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas anges i skollagens inledande kapitel
(2010: 800). Alla ska ha lika tillgang till utbildningen i skolvisendet, oberoende av geogra-
fisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden (1 kap. 8 och 9 §§). Alla elever ska
ha tillgang till en skolverksamhet med en sa hog kvalitet att de faststidllda malen for utbild-
ningen nas, oavsett var i landet eleverna bor eller vilken skola de gar i. Hur verksamheten
ska utformas kan dock variera beroende pa lokala forutsiattningar och behov. Utbildningen
inom skolvisendet syftar till att eleverna ska inhamta och utveckla kunskaper och varden.
Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de ménskliga rattigheterna och
de grundlaggande demokratiska viarderingar som vart samhille vilar pa. Alla barn och
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elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mgjligt och en stravan ska
vara att uppviga skillnader i deras forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen (1 kap.
4 § skollagen). Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag gillande de elever som har simre
forutsattningar. Utgdngspunkten i all verksamhet enligt skollagen ska vara barnets basta (1
kap. 10 §).

Hur ser da forutsdttningarna for en likvardig skola ut idag? Enligt Skolverkets rapport Fa-
miljebakgrundens betydelse for betygen har okat (2018) mots elever med olika bakgrund
allt mer séllan i skolan samtidigt som skolans socioekonomiska elevsammansittning fatt
allt storre betydelse for elevers prestation. Enligt samma rapport har skillnaderna mellan
skolorna 6kat markant. Elever har blivit allt mer uppdelade mellan skolor utifrén soci-
oekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund och skillnaderna i betygsresultat mellan
skolor har 6kat. Rapporten poangterar att resultatskillnaderna mellan skolorna fordubblats
mellan ar 2000 och 2016 och att huvuddelen av de 6kande resultatskillnaderna beror pa en
okad skolsegregation.

"Det finns en risk att skolsegregationen har lett till 6kade kvalitetsskillnader mellan skolor, till ex-
empel genom att erfarna larare och rektorer soker sig bort fran skolor i utsatta omraden. Samtidigt
ar det just dar de undervisningsskickligaste lararna har stérst betydelse fér elevernas larande. De
okade skillnaderna riskerar att spas pa av lararbristen. Det maste tas pa storsta allvar”

Citatet ovan fran Peter Fredriksson, Skolverkets generaldirektor, beskriver den sa kallade
pedagogiska segregationen som ar en del i skosegregationen som ocksa ar aktuell idag.
Med pedagogisk segregation menas precis som Peter Fredriksson redogor for att det idag
finns farre behoriga och skickliga larare i skolor med storre utmaningar. Andelen behoriga
larare i de sarskilt utsatta omradena dr mindre dn i 6vriga omraden och har inte 6kat pa
sju ar, enligt Ekots kartldggning av statistik fran Skolverket och SCB. 62 procent av lararna
i de mest utsatta omradena ar behoriga, vilket ar lagre dn 2015 dé andelen var 66 procent.
(Goteborgs Posten, Svenska Dagbladet 22-04-08).

Enligt Skolverkets rapport Skolsegregationen hotar tolerans och tillit (2021) ar skolsegre-
gation ett hot mot likvardighet eftersom den paverkar skolans kompensatoriska uppdrag
negativt. Med skolans kompensatoriska uppdrag menas att alla elever ska nd mélen och att
skolan behover kompensera for att elever har olika forutsattningar. Exempelvis behover
skolan uppviga elevernas socio-ekonomiska forutsattningar.

Samtidigt minskar skolsegregationen mojligheterna att motas och samverka mellan olika
sociala och etniska grupper, vilket i sin tur forsamrar forutsattningarna? for tolerans och
tillit.

Alla paverkas av ett samhille som ar segregerat och konsekvenserna av ett segregerat
sambhille blir kinnbara pa savil individ- som samhéllsniva. Det 6vergripande problemet
med ett samhille som ar segregerat ar enligt Guevara (2014) att det inte haller ihop, vilket
paverkar kinslan av gemenskap, tillit och trygghet.

Ytterligare negativa effekter av skolsegregationen, i synnerhet for skolor som har stor andel
elever fran familjer med lag genomsnittlig utbildningsniva, lyfts i utredningen En alltmer
uppdelad skola. 700 hogstadierektorer om skolans likvdrdighet och framtid, som har
gjorts av Lararnas Riksforbund (2021). Denna utredning visar att skolsegregationen inne-
bar 6kad risk for foljande negativa foljder:

 Svarigheter att rekrytera behoriga larare och speciallédrare.
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« Ytterligare anstrangd arbetssituation for den befintliga skolpersonalen.
« Forsdmring av undervisningssituationen.
« Minskade mgjligheter till inkop av relevanta laromedel.

+ Obalans i budget och underskott pa grund av elevflytt till andra skolor.

Det ar viktigt att se pa skolsegregation utifran ett relationellt perspektiv eftersom en ensidig
syn pa skolsegregation, dar bara vissa skolor anses som segregerade, riskerar att skymma
orsakerna till problemen och ocksa till ytterligare stigmatisering. Segregationen kan ska-
pa problem bade pa individ- och samhéllsniva nir den leder till alltfor olika uppvéxt- och
levnadsvillkor. Arbetet med att motverka skolsegregation ligger pdA kommunens ansvariga
namnder och forvaltningar, eftersom kommunen ansvarar for skolan. Det finns dock en
stor skillnad mellan olika kommuner betriaffande skolsegregation.

3. Orsaker till skolsegregationen

Ett sitt att belysa segregationen ar att utga fran den fysiska platsen. Boendesegregation
uppstar nar olika grupper av befolkningen med liknande karaktaristika lever geografiskt
atskilda fran varandra. Platsen har stor betydelse for konsekvenserna av segregationen ef-
tersom den kan péaverka barns tillgang till bra och likvardig utbildning. Vilka klasskamrater
och forebilder barn och unga méter i skolan, vilka personer de méter i sin vardag och vilka
natverk de har tillgang till har betydelse for deras framtid.

Skolsegregation uppstar nar elever med liknande forutsiattningar, exempelvis i form av for-
dldrars inkomst eller utbildningsniva, tenderar att ga pa samma skolor.

Att det finns en stark koppling mellan barns skolprestationer och de sociala, fysiska samt
ekonomiska miljéer som barnen lever i 4r ndgot som manga undersokningar pekar pa. En
mangd studier visar tydligt att socioekonomiska faktorer paverkar bade utbildningen och
barnens hilsa och maende. Det finns dven en tydlig koppling mellan den utbildningsniva
som unga uppnar och deras hélsa och sociala rorlighet. Att sambandet mellan social posi-
tion och hilsa kvarstar under hela livet ar ocksa pétagligt i kunskapssammanstillningarna
pé omradet.

Delegationen mot segregation (Delmos) — som har haft regeringsuppdrag att genomfora

en kartlaggning och analys av den socioekonomiska segregationen i Sverige — beskriver bl
aisin analys att den socioekonomiska boendesegregationen handlar om att manniskor ar
uppdelade i olika bostadsomraden utifran utbildningsniva, yrkesgrupp eller tillgdngen till
ekonomiska resurser. Den vixande ojamlikheten i inkomst har bidragit till att individer
med lag inkomst har koncentrerats till vissa bostadsomraden samtidigt som individer med
hog inkomst har koncentrerats till andra. Platsen har alltsd stor betydelse for konsekvenser-
na av segregationen eftersom bostadens plats paverkar livsvillkor, exempelvis genom barns
tillgang till utbildning. Elevernas socioekonomiska bakgrund, métt utifréan foraldrarnas
utbildningsniva och inkomst, har stor inverkan pa elevernas betyg, som det 4&ven namns
tidigare i rapporten. Resultaten av Delmos analys visar att den socioekonomiska boendese-
gregationen generellt har okat i Sverige under perioden 1990—2018.

Torun Osterberg, universitetslektor och docent i socialt arbete vid Goteborgs universitet
som intervjuats inom ramen for projektet, uttrycker:

"Boendesegregation ar en central del av skolsegregationen som har 6kat och som vi som samhille
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behdver fundera kring — vad som blir konsekvenser av bland annat att barn tréffar andra barn
som ar exakt likadana, vilka effekter som det har pa skolresultat, val av yrke, pa oss som indivi-
der... hur vi ser pa méanniskor som har andra forutsattningar i livet om vi aldrig tidigare stott pa
nagon som inte ar som vi”.

Emma Leijnse, journalist och reporter pa Sydsvenskan och forfattare, med skolfragor som
fokusomrade, beskriver skolsegregationen som ett resultat av den uppdelning som existerar
inom skolorna i Sverige. Hon menar att skolorna har olika forutsattningar i dagens sam-
hille. Manga elever fran lagutbildade hem samlas vanligtvis pa en och samma skola, vilket
paverkar deras utbildning och forutsattningar. Enligt Emma ar det utmanande for skolorna
att lyckas med sitt kompensatoriska uppdrag nar elever fran svaga hem i hogre grad riske-
rar att komma till en skola dir ldrarna ar obehoriga och dar det dr en hog personalrotation.
Detta innebar helt enkelt samre forutsattningar for larande och goda studieresultat.

Skolsegregationen ir alltsd ndra sammankopplad med bostadssegregationen och darmed
daven med begrepp som grannskapseffekten och kamrateffekten som anviands i forskning
géllande segregation. Med grannskapseffekten menas samhilleliga effekter och konsekven-
ser av boendesegregation, korrelationen mellan sociala effekter, manskliga praktiker och
den rumsliga kontexten. Grannskapseftekten forklarar att bostadsomradets sociala och
fysiska kontext kan ha betydelse for individers livsvillkor och framtida mojligheter.

Med kamrateffekten menas betydelsen av vilka méanniskor man interagerar med for hur
man beter sig och presterar i skolan. Vilka klasskamrater barn och unga har, vilka personer
de moter i sin vardag och vilka nétverk de har tillgang till har betydelse for deras framtid.
Att under en stor del av sin uppvéxt befinna sig i en kontext dar man socialiserar enbart
med manniskor med lika bakgrund paverkar alltsé de individuella méjligheterna och valen
man gor framgent i livet.

I Regeringens langsiktiga strategi for att for att minska och motverka segregation (2018)
konstateras att skolsegregationen framfor allt beror pa 6kande bostadssegregation i kom-
bination med tillimpning av narhetsprincipen i det svenska skolsystemet. Enligt Jonas
Sandqvist (Skolverket) som har intervjuats inom ramen for projektet finns det en miangd
forskning som visar att boendesegregationen ar grunden till skolsegregationen eftersom de
flesta gér i en skola i sitt naromréade. Men dven skolvalet, sd som det dr utformat, bidrar till
skolsegregation. Exempelvis gynnar urvalsprincipen i kdsystem till friskolor forutseende
resursstarka foraldrar och missgynnar nyinvandrade och nyinflyttade, menar Jonas.

Utover detta lyfts i samma rapport de tre omfattande reformerna som genomfordes inom
skovasandet under 1990-taet som bidragande orsaker for att skapa dagens skolsegregation.
De reformer som genomfordes var kommunaliseringen av skolan, det fria skolvalet och
den fria etableringsritten for friskolor. Dessa tre reformer utgor ocksa utmaning utifrén ett
likvardighetsperspektiv, eftersom mangfalden i systemet och de olika aktorernas priorite-
ringar kan ge upphov till skillnader i utbildningens kvalitet, och bidra till skolsegregation.

I utredningen En mer likvdirdig skola — minskad skolsegregation och forbdttrad resurstill-
delning (SOU 2020: 28) poidngteras ocksa att det dr den allt storre boendesegregationen
som ar en viktig forklaring till den 6kade skolsegregationen, men att skolvalet och den
okade andelen elever i fristaende skolor har ocksa bidragit till utvecklingen. Sett ur skolans
hela uppdrag ar allsidigt sammansatta skolor och klasser viktigt, konstaterar utredningen.
Skolans funktion kan beskrivas i termer av kvalifikation for arbetsliv och for ett aktivt sam-
hallsliv, socialisation och personlig utveckling. Allsidigt sammansatta skolor och klasser
ger goda mojligheter for alla elevers utveckling i samtliga avseenden och stirker skolans
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demokratiska roll som métesplats.

I sin bok Skola, sprak och storstad refererar Bunar till Bo Rothstein och Paula Blomqvists:

”De internationella erfarenheterna av marknadsstyrning inom skolan visar tydligt att 6kande seg-
regation kan bli en odnskad bieffekt av valfrihet. En anledning till detta &r efterfrdgans samman-
sattning. Den dominerande tendensen nar det galler vilka som utnyttjar ratten att valja skola ar
att de i forsta hand &r medborgare som har relativt hég social status.”

Bunar pastar att denna typ av valfrihet kan bidra till att en jamlik tillgang till utbildning kan
hejda elever fran olika sociala tillgangar, att den forsvagar politisk och social integration
samt begransar den demokrati som finns i det svenska samhillet (Bunar, 2006).

4. Konsekvenser av skolsegregationen

I den har delen av rapporten presenteras konsekvenser av skolsegregationen dven om flera
konsekvenser redan berorts (se avsnittet segregation och skolsegregation). Har ar listan
med de redan beskrivna konsekvenserna i punktform:

Alltmer homogen elevsammanséattning pa skolorna med minskade mojligheter att mo-
tas och samverka mellan olika sociala och etniska grupper.

Skillnaderna i betygsresultat mellan skolor har 6kat. Resultatskillnaderna mellan sko-
lorna har férdubblats mellan ar 2000 och 2016.

 Negativ paverkan pa kéanslan av gemenskap, tillit och trygghet

Pedagogisk segregation, dvs farre behoriga larare i skolor med storre utmaningar

Vid sidan av de ovan beskrivna konsekvenserna riskerar skolsegregationen att paverka
skolans kompensatoriska formaga, nagot som tycks drabba elever med en svagare socioeko-
nomisk bakgrund hardast. En segregerad skola kan dven innebira stigmatisering av elever
och en negativ paverkan pa den sociala sammanhéllningen i samhallet, enligt utredningen
En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning (SOU
2020: 28).

En gymnasial utbildning ar en vattendelare for mojligheten till etablering pa den svenska
arbetsmarknaden. Elever fran skolor med stora? utmaningar har simre forutsattningar att
fullfolja gymnasieutbildningen i jaimforelse med elever fran skolor med stor andel hogpres-
terande elever (se kamratteffekten péa sida 8). En méngd studier har visat att individer
med kort utbildningsbakgrund (endast avslutad grundskola) har storre svarigheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden, vilket leder till negativa konsekvenser bade for individen
och for samhillet.

5. Projektets analyser

Analyser som presenteras i denna del av rapporten bygger pa forskning, rapporter och sta-
tistik som visualiserats i form av kartor, diagram och tabeller for att fa en bild av situatio-
nen i Goteborgsregionen. Projektet har framfor allt arbetat med statistik utifrdn RegSO-ni-
va. Regionala statistikomraden, RegSO, ar en indelning av statistikomraden som SCB tagit
fram. Indelningen foljer kommun- och ldnsgranser men delar sedan in kommunen i mindre
geografiska omraden med en befolkning mellan cirka 700 och 22 000 invénare. Samtliga
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kommuner har mellan tva och 147 RegSO-omréaden, vanligtvis fem till nio stycken.

Samtliga figurer i kommande textavsnitt dr framtagna inom projekt Rebas. Statistiken ar
erhéllen fran SCB om inte annat anges.

For att bade verka kunskapshé6jande och fa med ett kommunalt perspektiv i analysarbetet
har inom ramen for Rebas héllits tva fokusgruppsmoéten. Vid dessa tillfallen har kommu-
nala tjanstepersoner som pa nagot vis arbetar med segregation bjudits in. Mélsattningen
med fokusgruppsmotena har varit att fordjupa kunskapen och fa ett lokalt perspektiv pa
de fragor som identifierats under projektet. Texten i detta avsnitt kommer darfor ocksa att
referera till fokusgruppens inspel kring det material och de metoder som anvénts av pro-
jektgruppen pa GR.

Innan resultaten av projektets analyser gillande skolsegregation presenteras ges forst
Delmos beskrivning av omradestyper och hur de ar fordelade i G6teborgsregionen i syfte att
illustrera boendesegregationen, som &r en central del i skolsegregationen.

Omradestyper

I arbetet med att kunna méta och kategorisera socioekonomiska forutsattningar har Del-
mos tillsammans med SCB tagit fram ett métt omradestyper, som delar in hela landet pa
RegSO-niva utifran ett sammanvagt matt av foljande indikatorer:

« Andel personer som har l4g ekonomisk standard
« Andel personer med forgymnasial utbildning

» Andel personer som har haft ekonomiskt bistdnd ldngre dn tio manader och eller har
varit arbetslosa langre dn sex manader

Det sammanviagda mattet blir sedan ett index som talar om vilken omradestyp respektive
RegSO-omrade motsvarar. I Rebas har mattet anvénts for att undersoka hur de socioekono-
miska forutsiattningarna skiljer sig &t inom Go6teborgsregionen.

Omradestyperna delas in i fem kategorier:

+ Omradestyp 1 — omraden med stora socioekonomiska utmaningar

« Omradestyp 2 — omraden med socioekonomiska utmaningar

« Omrédestyp 3 — socioekonomiskt blandade omréaden

« Omréadestyp 4 — omraden med goda socioekonomiska forutsattningar

« Omrédestyp 5 — omraden med mycket goda socioekonomiska férutsattningar

Utifran sammanstéllning som har gjort framgar att omradestyp 1 enbart aterfinns i Gote-
borg, dir 18 RegSO klassificerats pa detta sitt ar 2020. Antalet har varierat mellan 14 och
20 RegSO sedan ar 2011, utan nagon tydlig trend. Omradestyp 2 aterfinns i Goteborg (15
RegSO) samt i Ale (1 RegSO), Alingséas (2 RegSO) och Stenungsund (1 RegSO). I fyra kom-
muner forekommer endast omradestyp 4 eller 5: Hirryda, Kungsbacka, Tjérn och Ockerd.
Att fordelningen ser ut sd visar pa betydande ekonomiska skillnader hos hushéllen mellan
kommuner i G6teborgsregionen.

For att fa en forstaelse for hur ménga invanare som omfattas av omradestyp 1 och 2 har
projektet tittat pa var dessa bor och hur méanga de ar i respektive RegSO-omréade: i Gote-
borg bor nistan var femte invanare i omradestyperna 1 eller 2, vilket motsvarar fler dn 121

10
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000 personer. Ytterligare cirka 7 700 invénare bor i omradestyp 2 i Goteborgsregionen,
fordelade mellan Ale, Alingsés och Stenungsund.

Omradestyp ®1 2 -3 4 5

Ale

Alingsas

Goteborg

Harryda

Kungsbacka

Kungalv

Lerum

Lilla Edet

MolIndal

Partille

Stenungsund

Tjorn

Ockerd

8%

20%

-5Hﬁ

3%

0%
Bild 1:: Diagrammet visar férdelning av boende inom respektive omradestyp per kommun 2018.
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Om en aldersfordelning gors inom respektive omradestyp och Goteborg separeras fran ovri-
ga GR-kommuner (detta for att Goteborgs stora folkmiangd i forhéllande till 6vriga kommu-
ner ska ge en mer rattvisande bild) visas det att vart fjarde barn eller 25 procent i Géteborg
vaxer upp i ett omrade med omradestyp 1 eller 2 medan motsvarande andel i 6vriga kom-
muner ar 1 procent.

Omradestyp 12 -3 4 5 Omradestyp #2 3 4 5
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Bild 2: Diagrammen visar andel boende i respektive omradestyp inom utifran aldersgrupp. Diagrammet till vénster visar
for Goteborg och diagrammet till héger dvriga Géteborgsregionen.

Under perioden 2011—2020 har 73 RegSO bytt omradestyp. Mellan 2019 och 2020 férand-
rades 25 RegSO, varav 19 i negativ riktning. Det ska noteras att definitionen av omradesty-
perna fran och med ar 2020 inkluderar 16ne- och pensionsinkomster fran 6vriga nordiska
lander, vilket kan paverka jamforbarheten bakat i tid.
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Reflektioner som fokusgruppen gjorde kring mattet omradestyper, baserat pa vid tidpunk-
ten tillganglig statistik till och med &r 2018, ar att det ar relativt trogrorligt. Fokusgruppen
lyfte att strukturella skillnader kan uppsta nar omradet byggs eller kraftigt fortatas. Det
finns exempelvis omraden med en stor andel manniskor i vissa aldersgrupper som vi kan
anta flyttade in nar omradet byggdes och sedan valt att stanna kvar, vilket ocksa gor att
olika hushéllssammanséttningar aterfinns i olika omraden. Man kan till exempel se detta
fenomen i omraden som byggs for barnfamiljer dar sedan foraldrarna bor kvar nir barnen
flyttat ut, och omrédet darfor langre fram far en stor andel dldre innan ett generationsskifte
sker.

En av de segregationsmekanismer som fokusgruppen lyfte ar att inflyttning i ett socioeko-
nomiskt svagt omrade sker pa grund av simre ekonomiska forutsattningar medan utflytt-
ning sker nir de ekonomiska forutsattningarna forbattras. Pa sa satt kan ett omrade behalla
sin socioekonomiska status/sin omradestyp trots att det ar stor omsattning av boende i
omradet. En annan reflektion som gjordes var att det ofta byggs etappvis i nya omraden.
Det gor att stora grupper manniskor med samma ekonomiska forutsattningar samtidigt bo-
sétter sig i omradet, vilket kan paverka omradestyp. Effekten av blandade upplételseformer
far da forst genomslag pa sikt utifran detta matt. Ett forslag som lyftes var darfor att dela in
omradestyper i 10 nivaer for att tydligare kunna visa och folja trender.

I texten nedan beskrivs analys av de 6vriga indikatorerna som anvénts i projektet for att
undersoka skolsegregation: andel hemmavarande barn 0-17 ar i familjer med g inkomst
standard, barn 0-18 ar som har minst en fordlder med eftergymnasial utbildning, andel
elever i dk 9 som ar behoriga till gymnasiet, andel elever som slutfért ggymnasieskolan inom
3-5 ar, grundskolornas betygsmedelvirde i regionen, andel unga mellan 16-24 ar som var-
ken arbetar eller studerar (UVAS).

Andel hemmavarande barn 0-17 ar i familjer med Iag inkomststandard

Att det finns en stark koppling mellan barnens skolprestationer och de sociala och ekono-
miska miljoer som barn lever i, har nimnts tidigare i rapporten. Saledes har indikatorn lag
inkomststandard barn studerats for att se omfattning, geografisk spridning samt utveckling
over tid for urvalsgruppen.

Det har visat sig att andelen barn som bor i hushall med 14g inkomststandard generellt
minskar over tid. I Goteborgsregionen har andelen minskat fran 9,7 till 6,7 procent. Till-
sammans med fokusgruppen gjordes en analys kring vad orsaken till den dalande kurvan
skulle kunna vara, och en férklaring som gavs var tillgangen till en regional arbetsmarknad
som forstarkts genom forbattrad infrastruktur och transportmojligheter.

Det finns dock stora skillnader mellan olika grupper, 4ven om skillnaderna har minskat
nagot under perioden. Hos inrikes fodda barn har andelen minskat fran 8,5 till 5,4 procent,
medan den hos utrikes fodda barn har minskat fran 31,8 till 21,3 procent. Ar 2020 ir ande-
len barn som bor i hushall med 14g inkomststandard nara fyra ganger sa stor bland utrikes
fodda barn som inrikes fodda barn. Andelen ar sarskilt stor nar det giller barn som vistats
kort tid i Sverige (23,6 procent i gruppen som vistats upp till 3 ar i Sverige).
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Diagrammet visar andel hemmavarande barn som bor i hushall med lag inkomststandard, 2011-2020,
Goteborgsregionen — inrikes fodda jamfort med utrikes fodda.

Datakalla: Inkomst- och taxeringsregistret, SCB.

Som tidigare namnts var en 6kad tillgang till en regional arbetsmarknad en mojlig forkla-
ring till den generellt minskande andelen barn i hushall med 1ag inkomststandard som
lyftes fram av fokusgruppen. Minskningen ar pataglig i var och en av de tre kommunen i
Goteborgsregion dar andelen varit sarskilt stor i borjan av 2010-talet, bade i G6teborg, men
aven i Alingsas och i Lilla Edet med storre avstand till regionens centrum.

Kommun

Procent

\/\

Diagrammet visar andel barn som bor i hushall med lag inkomststandard, 2011—-2020, i de tre kommuner i
Goteborgsregionen som hade hogst ingdngsvarden i bérjan av métperioden.
Datakalla: Inkomst- och taxeringsregistret, SCB.

\

Véander man péa perspektivet ser man ocksd hur andelen vuxna invanare med hog inkomst
successivt har 6kat under perioden. Den 6kar i ungefar samma takt bland inrikes och
utrikes fodda, vilket innebar att den stora skillnad som fanns mellan grupperna i borjan av
2010-talet 4r ungefir lika stor framme vid 2020. Ar 2020 #r andelen vuxna invinare i Go-
teborgsregionen som bor i hushéll med hog inkomst 9,7 procent hos inrikes fodda jamfort
med 3,9 procent hos utrikes fédda.
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Precont

Diagrammet visar andel vuxna
invdnare (20 &r och &ldre) som
i e bor i hushall med hég inkomst,
2011-2020, Goteborgsregionen
— inrikes fodda jamfért med
utrikes fodda.
Datakalla: Inkomst- och
taxeringsregistret, SCB.
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Den forskning och de rapporter som anvints som underlag for den hir rapporten visar att
det ar familjer med barn i dlder 0-5 ar som framst drabbas av 1ag inkomststandard. Samma

monster kan ses i Goteborgsregionen.

Det har visat sig ar att skillnaderna i andelen som gar i forskola ar 2020 pa kommunniva
ar relativt sma: andelen ar som mest 87 procent i Ale och som minst 81 procent i Kungalv

(se bild 6 nedan). Dessa skillnader var
storre 2014, det forsta ar projektet har
statistiken fran. Sarskilt var det Tjorn
som avvek fran 6vriga kommuner, dar
andelen barn i kommunen som gar i
forskola vuxit fran 71,0 till 84,0 procent
under perioden. Men trenden har varit
positiv i flertalet kommuner.

Det har ocksa visat sig att skillnader
inom kommunerna ar storre an skill-
nader mellan kommunerna. Projektet
finner ingen stark korrelation med
RegSO-omradets socioekonomiska forut-
sattningar och andelen barn i forskola.
Allts3, det finns ingen uppenbar generell
koppling mellan 1aga inkomster i hushall
med barn och barn som inte gar i forsko-
la. Darmed kan man inte dra slutsatsen
att virdnadshavare med barn 1—5 &r inte
star till arbetsmarknadens forfogande
och darfor inte genererar inkomst till
hushallet. En teori kring vardnadshava-
res inkomstnivaer for denna aldersgrupp
kan vara att arbetsmarknaderna skiljer
sig utifran barnens alder. Foraldrar till
sma barn har storre begransningar i
vilka yrken, hur langa resvéigar/restider
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som kan accepteras och vilka arbetstider som fungerar utifran familjesituationen, an forald-
rar till 4ldre barn som klarar sig mer sjilva och inte begransas av exempelvis tillgang till

barnomsorg.
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Kartan visar andel barn i aldern 1-5 ar som &r inskrivna i
forskolan pa RegS0-niva.

Skillnaderna mellan grupperna med ldg inkomststandard barn med svensk bakgrund
och motsvarande med utlindsk bakgrund (sjidlva fodda utanfor Sverige eller tva forald-
rar fodda utanfor Sverige) ar framtriadande. P4 GR-niva bor 2,6 procent av barnen med

svensk bakgrund i hushéall med
lag inkomststandard jamfort
med 18,7 procent av barnen
med utlandsk bakgrund (sjalva
fodda utomlands eller har tva
utlandsfodda foraldrar). Det ar
dock stora skillnader mellan
kommunerna. Medan skillna-
den utifran barnens bakgrund ar
sm4 nir man ser till Ocker6 ar
de sarskilt stora i Goteborg och
Alingsas — men relativt sett d&ven
i flera andra kommuner efter-
som andelen barn med svensk
bakgrund som lever med lag
inkomststandard i flera fall ar
begrénsad till en dryg procent.

Svensk bakgrund ®Utlandsk bakgrund
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Det har visat sig att det ocksa finns en geografisk skillnad mellan barn med svensk respekti-
ve utlandsk bakgrund inom gruppen barn med ldg inkomststandard. Geografiskt aterfinns
gruppen barn med 1ag inkomststandard over hela regionen bland de barn med utlandsk

bakgrund medan barn med 1ag inkomst standard med svensk bakgrund framst ar koncen-
trerade till Goteborg.
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Kartorna visar var individer i gruppen barn med 1ag inkomststandard var bosatta 2020 med svensk respektive utlandsk
bakgrund. Observera att de vita flackarna pa kartan &r omraden med farre an 10 invanare i urvalsgruppen.

Man har ocksd kunnat se en skillnad 6ver tid avseende geografisk spridning for gruppen
barn med utlandsk bakgrund. Kartorna nedan visar forhallanden hos barn med utldndsk
bakgrund i hushéll med ldg inkomstandard vid tre nedslagséar dir forandringarna ar tamli-
gen stora mellan aren. Det kan betyda att de barn med utlindsk bakgrund som bor i hushall
med ldga inkomster antingen inte forblir fattiga 6ver tid eller att de flyttar. Utifran projek-

tets statistik kan man dock inte félja en grupp av individer 6ver tid och de som var barn
2011 dr inte alla barn 2020.
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Kartorna visar i rétt var hdgre andel barn med 1g inkomststandard, utlandsk bakgrund, var bosatta 2011, 2015 samt
2020. Kartorna visar inte omraden med farre an 10 invanare i urvalsgruppen.
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Fokusgruppens teser om gruppen med utlandsk bakgrunds geografiska fordelning var
bland annat att kommunerna hanterar mottagande och integration pa olika satt. Att till
exempel tillgang till sfi (svenska for invandrare) och yrkesutbildningar med sprakstod
varierar mellan kommunerna och ddrmed dven forutsattningar for sysselsattning. Bostads-
marknadens utbud och sammanséttning var en annan forklaring. Kommuner med manga
hyresritter antas var mer tillgingliga for malgruppen barnfamiljer med utlindsk bakgrund.
Forklaringen till skillnaderna mellan var de med svensk respektive utlandsk bakgrund
bosatte sig var att de med svensk bakgrund har kinnedom om "systemet”, att kdnna till hur
Sveriges bostadsmarknad, myndigheter, arbetsmarknad etc. fungerar ar en forutsattning
for var individer kommer in i samhaéllet. En omflyttning till kommuner med billigare bosta-
der skulle kunna vara en forklaring rérande gruppen med utlindsk bakgrund. Férklaringen
till varfor gruppen med svensk bakgrund stannade kvar i samma omréde i storre utstrack-
ning dn de med utlandsk bakgrund forklarades med bland annat sociala anknytningar och
etablering pa bostadsmarknaden.

En forklaring till de statistiska skillnaderna mellan aren avseende gruppen med utldndsk
bakgrund kan vara att i kommuner med en liten befolkning framtrader enskilda grupper
tydligare och ddarmed ser det ut att vara storre omflyttningar dn vad som faktiskt har skett.
Enskilda individer utgor da ocksa en storre andel av gruppen, varfor fluktuationer framtra-
der lattare.

Féraldrars utbildning och grundskolornas betygsmedelvarde

Forskningen och rapporter som anvénts som underlag till rapporten belyser familjebak-
grunds betydelse, bl a fordldrars utbildning, for barnens skolprestation. Darfor har analyser
av indikatorn barn 0-18 ar som har minst en férilder med eftergymnasial utbildning gjorts.
Man kan se att skillnaderna mellan foraldrars utbildningsniva varierar mycket mellan
kommunerna och till viss del inom kommunerna. Det finns alltsé ett geografiskt monster i
var fordldrar med eftergymnasial utbildning bosétter sig. Andelen tenderar att vara storre
narmare kusten dn inét landet och &r ocksa storre i omraden langs vig E20 mot Alingsas.
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B 100
l Kartan visar var koncentrationer av barn 0—18 ar
Lid som har minst en férélder med eftergymnasial
utbildning bor 2020.
Resultat for RegS0 med farre &n 10 invanare redovisas inte. ‘ . D Datakilla: Regiondatabasen Vist [Befolkningen],
§ GOTEBORGS

e REGIONEN SCB. Bearbetning GR.
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Nir indikatorn undersokts utifran svensk bakgrund respektive utlaindsk bakgrund har det
visat sig att att skillnaderna betraffande foraldrarnas utbildningsniva ar sma i vissa kom-
muner men stora i andra. Barnens bakgrund och forildrarnas utbildningsniva ar starkast
korrelerat i Goteborg. Sambandet ar tvartom svagast i Lilla Edet — dar andelen barn som
har fordldrar med gymnasieutbildning ar relativt liten oavsett bakgrund — och i MélIndal,
dir andelen tvirtom ar relativt stor oavsett bakgrund. En forklaring till dessa skillnader
kan vara att kommunerna attraherar olika grupper med utlandsk bakgrund. Kommuner
med stora/ménga internationella foretag rekryterar kompetens globalt och darmed far
dessa kommuner en annan inkomst- och utbildningsniva i invdnargruppen. En annan
forklaring kan vara att kommunernas bostadsmarknader attraherar grupper med olika
inkomstnivaer och darmed utbildningsnivéer.

Svensk bakgrund ® Utldndsk bakgrund
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Nar foraldrars utbildningsniva jamforts med meritvarden i grundskola har det visat sig att
hoga meritvarden och hog andel foraldrar med eftergymnasial utbildning f6ljs at. Det stam-
mer vil med forskningen som faststéiller att fordldrars utbildningsniva har en stor inverkan
pa barnens skolresultat och som forklarar begreppen grannskaps- och kamrateffekten. Att
foraldrars utbildningsniva och inkomstniva har en inverkan péa var de viljer att bositta sig
och att det sedan speglas i grundskolornas meritvirden betyder att barn som vaxer upp i
socioekonomisk svaga omraden far samre tillgang till skolor med hoga meritvarden.
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Kartorna visar andel barn med minst en féralder som har eftergymnasial utbildning 2020, samt meritvarden fér
grundskolor i Goteborgsregionen varen 2021.

Andel ak-9 elever som &r behdriga till gymnasiet

Projektet har ocksd undersokt indikatorn andel ak-9 elever som ar behoriga till gymnasiet
for att synliggora eventuella skillnader mellan kommunerna i var region, men ocksa inom
kommunerna.

2020
Kungsbacka 93,9
Malndal 915
Partille 90,5
Tjorn 240
0 20 40 60 80
'Hela GR

Region 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

EGR | 902 893 882 883 869 875 856 860 849 870 Andel 3k-9 elever som &r behariga till
: gymnasiet per kommun 2011-2020.



Regionala bilder av segregation — Skolsegregation

Inom Goteborgsregionen som helhet varierade andelen gymnasiebehoriga ak 9-elever
under perioden 2011—2020 mellan 84,9 och 90,2 procent, som bilden ovan visar. Variatio-
nen ar dock storre mellan kommunerna ett enskilt &r. I Kungsbacka var 93,3 procent av ak
9-eleverna som gick ut 2020 behoriga, vilket ar hogst i regionen. I Lilla Edet var motsvaran-
de andel 79,0 procent, vilket ar lagst i regionen.

Nar indikatorn undersokts utifran svensk bakgrund respektive utlindsk bakgrund har det
visat sig att vissa kommuner (Ale, Lilla Edet, Kungélv och Partille) har jamférbara andelar
medan det i andra kommuner finns betydande skillnader.

Svensk bakgrund @ Utlandsk bakgrund
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respektive utlandsk bakgrund, som
ar behdriga till gymnasiet ar 2020.

Andel elever som slutfort ggmnasieskolan inom 3-5 ar

Kartorna nedan visar skillnader i andel elever som slutfor grundskola med behorighet till
gymnasiet respektive slutforda gymnasiestudier.

Gymnasiebehérighet kull 2016 Slutfért gymnasiet inom fem ar
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Andel gymnasiebehdriga som sedan slutfort gymnasiet inom fem ar.
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Bilden nederst pa forra sidan visar att de flesta eleverna blir behoriga till ggmnasiet. I GR
sammantaget géllde det 87 procent av eleverna ar 2016. Av kartan till vinster framgar vilka
omraden i regionen som avvek fran den generella bilden. Det handlar i férsta hand om
omraden i Goteborg, men andelen dr jamforelsevis liten dven i ndgra av regionens andra
kommuner. Fem ar senare, det vill sdga ar 2021, ar andelen elever som slutfort gymnasiet
generellt mindre i samma omréaden. Har ser vi dock ett undantag — i Alingsés ar andelen
relativt liten i flera omraden, samtidigt som dessa omréaden inte avvek gillande gymnasie-
behorighet. Aven generellt sett dr andelen som inte slutfért gymnasiet stérre n andelen
elever som lamnade grundskolan utan gymnasiebehorighet. I GR sammantaget dr andelen
78 procent.

Projektgruppen pa GR har forsokt hitta forklaringen till dessa skillnader bland annat ge-
nom diskussioner i fokusgruppen. Det som har kommit fram i diskussionerna ar féljande:

« Familjens bakgrund och grannkapseffekten
« Kamrateffekten
« Att gymnasieutbildning ar frivillig

Att det kravs en storre sjalvstandighet pa gymnasiet

Avstand till gymnasiet, langre resvig (t.ex Ale som inte har ndgon gymnasieskola)

Kulturkrock, utmaning att hitta sin identitet i en skola langre bort.
« Okad psykisk ohilsa

En mojlig forklaring ar ocksa att det finns fortsatt stora skillnader i betygssattning mellan
olika skolor. Det visar Skolverkets rapport Stora skillnader i betygssattningen mellan skolor

(2019) som har jamfort slutbetygen i arskurs 9 med resultaten pa de nationella proven.
Analysen visar att betygen i stor utstrackning sétts i relation till elevernas generella presta-
tionsniva pa skolan. Betygsattningen ar mer restriktiv i skolor med ménga hégpresterande
elever och omvant mindre restriktiv i skolor med ménga lagpresterande elever, enligt rap-
porten. En viktig slutsats ar att det ar svart att uppna likvardiga betyg med dagens betygs-
system.

Unga som varken arbetar eller studerar UVAS

Ungefir 10 procent (kédlla OECD) av Sveriges 16—24-aringar varken arbetar eller studerar
(UVAS). Gruppen omfattar individer som under ett helt kalenderér inte haft inkomster 6ver
ett basbelopp, inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad eller studerat vid SFI mer
an 60 timmar, och heller inte arbetspendlat till Norge eller Danmark.

UVAS ar i storre utstrackning lagutbildade, bor oftare dn genomsnittet i familjer med
forsorjningsstod och fler har féraldrar som dr fodda utanfor Europa. Det finns dock olika
grupper av UVAS: en grupp ar inskrivna pa Arbetsformedlingen och soker arbete, en grupp
har givit upp forsoken att hitta ett arbete samt en grupp har valt att ta ett sabbatsar for att
exempelvis resa.

Projektet har undersokt andelen unga mellan 16-24 ar som varken arbetar eller studerar
och det har visat sig att det finns en viss skillnad i andel UVAS mellan kommunerna. Ex-
empelvis dr andel UVAS i Lilla Edet nastan dubbelt s stor som i Kungsbacka, som bilden
nedan visar.
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GR | 72 88 &1 76 &1 78 717 75 72 67 66 65 Goéteborgsregionens kommuner.

Projektet har ocks& undersokt om andelen UVAS éar storre i blandade omraden an i mer
homogena omraden med storre andel invanare med hog inkomst. Resultatet illustreras i
bilden nedan.

Inkomst

Samband mellan andel UVAS (%) och andel hginkomsttagare (%) per RegS0-omrade i Géteborgsregionen ar 2019.

Bilden ovan illustrerar sambandet mellan andelen UVAS och andelen héginkomsttagare per
RegSO-omrade i GR ar 2019. Punkternas placering indikerar RegSO-omradenas andelar
UVAS och hoginkomsttagare. Man kan se att de omraden som har stérst andel UVAS ocksa
har en liten andel hoginkomsttagare. Samtidigt finns en relativt stor spridning och flera
omraden med medellag/ 1ag inkomst har relativt 1dga nivier av UVAS.
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Den streckade linjen indikerar den samlade trenden: ju hogre inkomst i ett omrade desto
lagre andel UVAS. Sambandet dr dock langt ifran fullstindigt och det finns en relativt stor
spridning runt trendlinjen. Det finns alltsa dven andra faktorer som avgor den geografiska
spridningen av UVAS.

6. Slutsats av Rebas analys gallande skolsegregation i
Goteborgsregionen

Rebas analys av skolsegregationen i Goteborgsregionen visar att orsaker till och konse-
kvenser av skolsegregationen som forklaras i forskningen stimmer 6verens med bilden av
skolsegregationen i var region. Aven projektets fokusgrupp tycker att skolsegregationen ar
pétaglig och att det kravs en kraftsamling i form av exempelvis tvirsektoriella natverk och
samverkan for att minska skolsegregationen och dess effekter i syfte att oka likvardighe-
ten och forbattra livsvillkor for alla barn i var region. Nagonting som lyfts i fokusgruppen
ar att kommunerna sjdlva kan vilja hur de vill definiera skolornas upptagningsomraden
och dessa omraden behover inte baseras helt pa niarhetsprincipen. Ytterligare forslag for
att motverka segregation och oka likvardigheten i svensk skola ar att satsa mer pa skolans
kompensatoriska uppdrag.

I Rebas andra rapporter Barnfattigdom och Handlingsutrymme mot segregation finns
mer underlag att himta for er som arbetar med segregationsrelaterade fragor eller barn och
ungas uppvaxtvillkor.

7. Exempel pa nagra projekt och satsningar inom faltet
fullfoljda studier som GR arbetat med

GR har arbetat med omréadet fullfoljda studier sedan 2011. Nedan foljer en kort beskrivning
av nagra projekt gillande fullfoljda studier som GR arbetat med genom &ren.

Plug In

Syftet med Plug In-projektet har varit att minska studieavbrotten i gymnasieskolan, genom
att kommunerna har drivit olika lokala utvecklingsprojekt for att utveckla nya metoder och
samarbetsformer. Mélsittningen har varit att genom olika insatser fanga upp elever som
riskerat att avbryta sina studier. Det har d&ven handlat om att fa unga som redan avbrutit
sina studier att aterga till utbildning eller annan meningsfull sysselséttning.

Projektet finansierades av Europeiska socialfonden (ESF).

23



Regionala bilder av segregation — Skolsegregation

Plug Innan — tidiga insatser som framjar fullféljda studier

Plug Innans syfte har varit att utveckla och langsiktigt stiarka skolors fraimjande, forebyg-
gande och atgardande arbete i samverkan med andra nyckelaktorer. Projektets insatser har
utgatt fran vetenskapligt beprovade metoder och forhallningssatt. Malet var att fler unga

i Vastra Gotaland ska fullfolja sina grundskolestudier med betyg som ger behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Pa lang sikt bidrar det till att fler unga i regionen far
en gymnasieexamen och i forlangningen har battre forutsattningar att ta sig in pa arbets-
marknaden.

Projektet finansierades av Vastra Gotalandsregionen (VGR).

Fullfdlja studier GR — FSGR

Projektet vinde sig till unga mellan 15 och 24 ar som lopte risk att inte fullfélja sina gym-
nasiestudier. Med fokus pa individens behov, forutsattningar och moéjligheter skulle elever
som befann sig i riskzonen motiveras till vidare studier, gymnasieexamen och pa sikt en
etablering pa arbetsmarknaden.

Syftet med projektet var att skapa forutsiattningar for gymnasieskolor att motverka studie-
avbrott genom individanpassade insatser.

Projektets overgripande mal var att inom ramen for tre huvudomraden minska studieav-
brotten pa de skolor som deltog i projektet. Insatserna anpassades efter varje elevs forut-
sattningar och behov och sirskild hansyn togs till konstillhorighet, etnicitet, funktionsvaria-
tion och utbildningsbakgrund.

Projektet finansierades av Europeiska socialfonden (ESF).

Ungas kraft

Projekt har drivits av Universeum tillsammans med Goteborgsregionen och Goteborgs Stad.
Syftet har varit att fa fler unga att klara grundskolan och soka sig vidare till fortsatta studier.

Ungas kraft ar en del av Wallenbergstiftelsens tiodriga programsatsning "Utbildning for
okad integration”. Projektet tar grepp om och involverar de ungas hela livssituation genom
att engagera deras skola, familj och fritid. Efter tre 1asar ar malet att ha utvecklat en metod
som kan anvindas for att 6ka maluppfyllelsen i skolan, vilket pa sikt bidrar till att stodja
landets kompetensforsorjning och minska utanforskapet i samhallet.
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InVux

Projektet InVux arbetar for att unga som &r i riskzon for utanforskap ska stirka sin stall-
ning pa arbetsmarknaden och i samhillet. I projektet deltar sex GR-kommuner som arbetar
med personer i aldrarna 15—24 som riskerar att inte etablera sig pa arbetsmarknaden.

InVux syftar till att fler unga, oavsett behov eller forutsattningar, pa sikt ska etablera sig pa
arbetsmarknaden och ddrmed i samhillet. Detta genom att skapa en mer tillganglig sam-
hallsorganisation som préglas av tvarsektoriell samverkan med individen i centrum.

Projektet finansieras av Europeiska socialfonden (ESF)
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Goteborgsregionen (GR) bestér av 13 kommuner som har
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt,
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och
ar storstadsregionens rost i Vastsverige, bland mycket
annat. | vara natverk traffas politiker och tjanstepersoner
for att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om
gemensamma satsningar. Allt for att regionens

en miljon invanare ska fa ett sa bra liv som mgjligt.

Rapporten &r framtagen av Goteborgsregionen med finansiering av DELMOS.
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